MINISTER Warszawa, dnia fM maja 2016 .
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne]

BKO-I1.0842.7.3.2016.A8
(BKO-I1.0842.6.6.2015.A5)

Pan
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07-410 Ostrolgka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' w zwiazku z § 7 Umowy nr 5/2014 zawartej w dniu 21 listopada
2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej a Powiatem Ostroteckim (zwanej
dalej: Umowa), w dniach od 21 do 25 wrzeénia 2015 roku zostata przeprowadzona kontrola
weryfikacji prawidlowosci wykorzystania $rodkéw budzetowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego realizujace Resortowy program wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastgpeze
na rok 2014 (dalej zwanym Programem).

Zgodnie z powolana wyzej Umowa kwota dotacji przyznangj Powiatowi
Ostroleckiemu na realizacje zadan okreslonych w Programie wyniosta 122.210,00 =z,
natomiast Powiat zobowiazal si¢ do przekazania na ww. zadania $rodkow wiasnych
w wysokosei 151.281,94 zt. Termin realizacji zadania publicznego zostat okreslony, zgodnie
z § 2 ust. I umowy, od 1 styeznia do 31 grudnia 2014 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Anng Skorupska, ghownego specjalistg
w Biurze Kontroli MPiPS, na podstawie upowaznicnia nr BKO-IV.0160.290.2015 wydanego
w dniu 16 wrzesnia 2014 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w siedzibie jednostki
bezpodrednio wykonujacej zadanie publiczne, tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrofece, ul. 11-go Listopada 68 (zwanym dalej: PCPR w Ostrolgee). Fakt kontroli zostal
odnotowany w Ksiazee kontroli PCPR w Ostrolgee pod pozycjg nr 1 w 2015 roku.

Dz L0 Nr 185, poe, 1092,



W wyniku kontroli dziatalnos¢ jednostki w przedmiotowym zakresie nalezy ocenié
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosei. Ocena ta uzasadniona jest nastgpujaeymi
ustaleniami, dokonanymi na podstawie przeprowadzonych czynnoéei kontrolnych, analizy
zebranych dokumentéw i przedstawionych wyjasnien.

I. PCPR w Ostrofece, zgodnie z umowy oraz zasadami Programu, realizowato dzialania
w zakresie realizacji zadania publicznego dofinansowanego przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej, w ponize] opisanym zakresie,

1. Srodki pochodzace z dotacji wydatkowano w sposob zgodny z przeznaczeniem. PCPR

w  Ostrofgce  dokonalo  refinansowania/dofinansowania  wydatkéw  wskazanych

w Programie, zwigzanych z utworzonymi w 2014 roku, jak réwniez funkcjonujacymi

juz rodzinami zastgpezymi, w zakresie: szkolenia osob tworzacych piecz¢ zaslepeza,

wyplacania wynagrodzenia z tytutu pelnienia funkeji rodziny zastepczej zawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz przyznawania i wyplacania $wiadezen

i srodkéw finansowych w zwigzku ze sprawowaniem pieczy zastepezei,

wyszczegolnionych w art. 192 pkt 3, 4, 7, 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej’. Przedtozona dokumentacja merytoryczna i finansowo-ksiegowa
wskazuje, iz zakres wydatkéw realizowanych w ramach Programu byt zgodny

z przeznaczeniem dotacji okreslonym w  kosztorysie stanowiacvm zalacznik

do Umowy. W ramach realizowanych zadan PCPR w Ostrotece przestrzegato réwniez

przepisdw powolane] wyze] ustawy.

Szkolenia zostaty udokumentowane m.in. listami obecnodci uczestnikédw

oraz wydanymi im zaswiadczeniami. Swiadczenia i $rodki dla rodzin zastepezych

przyznawane byly w drodze decyzji administracyjnej, stosownie do art. 104 Kpa
oraz art. 88 ust. 4 ww. ustawy. Podstawa do przyznania $wiadczenia byl wniosek
rodziny zastgpczej, stosownie do art. 88 ustawy. PCPR w Ostrolece przestrzegat
rowniez okreslonego w art. 54 oraz art. 62 ustawy obowigzku dotyczacego
powierzenia osobom funkcji rodziny zastepezej zawodowe] w drodze umowy.

2. Przestrzegano zasad Programu przy refinansowaniu 50% kosztéw zwiazanych

z realizacja zadan nr 1, 2, 3. W zadaniu nr 4 PCPR w Ostrolece przestrzegato

Programu w tym zakresie w podzadaniu dotyczacym szkolenia zawodowych rodzin

zastepezych 1 rodzinnych doméw dziecka. Przedtozona do kontroli dokumentacja

finansowo-ksiegowa’ wskazuje na udziat érodkéw wlasnych na poziomie minimum

50% catkowilego kosztu ww. zadan,

Zastosowano  sie réwniez do okreslonego w Programie warunku finansowania

z¢ srodkow dotacji szkolen dla rodzin zastepezych. Analiza dokumentacji

merytoryezne] 1 finansowo-ksiegowej wskazuje na  dokonanie  wydatkéw
na wynagrodzenia dla szkolgcych, zakup materialow dydaktycznyeh dla uczestnikow

2. DeU2013.135 2 pdEn.zm — stan prawny w okresie objetym kontrola.
* Listy wyplat, listy plac za okres od stycznia do grudnia 2014 r., polecenia ksiegowania, rachunki i faktury
wystawione do umdw zlecenia, faktury dotyezace zakupu ustug | materiatéw dvdaktyeznyeh.
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oraz wynajem sali’. PCPR w Ostrotece dokonato zapytania o oferte, a nastgpnic
zlecito, w drodze zawartych uméw cywilnoprawych przeprowadzenie szkolenia dla
rodzin zastepczych, dolyczacego m.in. rozwiazywania trudnych sytuacji zwigzanych
ze sprawowanicm pieczy zaslgpeze).

3. PCPR w Ostrotece prrestrzegato terminu realizacji zadan wskazanych w umowie
zawarte] z MPiPS. Wydatki dokonane w ramach Programu, udokumentowane pod
wzgledem meryvtorycznym 1 finansowo-ksiggowym, jak rowniez wykazane
w sprawozdaniu z realizacji zadania, obejmowaty okres wskazany w § 2 ust. 1
UMowy.

4. Klasyfikowano i ksiegowano wydatki poniesione w ramach Programu. Rodzaj
poniesionych wydatkow odpowiadal ich klasyfikacji budzetowej. Prowadzono
rowniez ewidencje ksiegows $rodkéw w sposéb umozliwiajacy identylikacie
dokonywanych operacji ksiegowych’.

5. PCPR w Ostrofcce udokumentowato wydatki refinansowane lub dofinansowane
z dotacji, realizowane w ramach Programu. W zakresie realizowanego zadama
dokonywano wydatkéw na podstawie dokumentéw stanowiacych podstawe do ich
realizacjii, w tym rachunkéw do uméw cywilnoprawnych, list plac obejmujacych
wynagrodzenia rodzin zastepezych zawodowych, oséb prowadzacych rodzinne domy
dziecka, jak réwniez decyzji i list wyplat dotyczacych éwiadezen 1 Srodkow
przyznawanych rodzinom zastepezym/rodzinnym domom dziecka,
wyszezegdlnionych w art. 192 pkt. 3, 4, 7, 8 ustawy. Udokumentowano rownicz
platnoéci dokonywane przez PCPR w Ostrolgee stosownymi wyciagami bankowymi.

6. Oznaczano w sposob trwaly dokumentacje finansowo-ksiegowa dotyczaca wydatkow
refinansowanych lub dofinansowanych z przekazanej dotacji ze wskazaniem na numer
umowy, nazwe programu, klasyfikacje budzetows wydatku oraz kwote dotacji.

Powyzsze drziatania nalezy ocenié pozytywnie.

[I. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosei dotyczyly ponizej wskazanych kwestil.

l. Niezgodnic z zasadami Programu wydatkowano srodki dotacji na wynagrodzenia
rodzin zastepezych zawodowych / prowadzacego rodzinny dom dziecka, powstatych
przed 2014 r., tj. w ramach zadania nr 4. Zgodnie z przedlozonymi listami plac
za okres od stycznia do grudma 2014 roku®, PCPR w Ostrotece dokonywalo

* Rachunki Nr 1/2014 i 2/2014 z 17.12.2014 r. (kazdy na kwotg 340,00 zt brutto) za prowadzenie szkolenia
warsztatowego zgodnic z umows — zleceniem nr 1042014 = dnia 15.12.2014; Faktura nr PCPR/1/12/2004
7 15.12.2014 na kwotg 3.550,00 zt tytutem ushigi szkoleniowej w wymiarze facznym 18 godzin zoodnie
z umowa nr 92014; FVAT nr FAN412/01015 z 10122014 na kwotg 1.069.74 21 — zakup materiatow
dydaktycznych; Fakwura nr 134/2014 z 15.12.2014 na kwotg 1.200,00 zt — wynajem lokalu w dn. 05, 11
115122014,

S Wydruki z ewidencji ksiegowej zadania — analityka kont 130 1231,

® Listy plac 85204 — Lista wynagrodzen z uméw zlecef — Rodziny zastgpeze nr: I/RZ z 06.02.2014 {pozvcie:
4,5,7); 2RZ z 06.03.2014 (pozycje: 4.5.7); 4/RZ z 08.04.2014 (pozycje: 4,5,7,9); S/RZL 2 06.03.2014 (poxyeje:
4.5,7); 6/RZ z 06.06.2014 {pozycje: 4,5,9); T/RZ z 08.07.2014 {pozycje: 4,5,9); 8/RZ z 05.08.2014 (pozycje:
41 10); 9/RZ z 08.09.2014 (pozycje: 41 10); 10/RZ z 08.10.2014 (pozycje 4 i 11); 1U/RE 2 07.11.2014 {pozycja
[1}; 12/RZ 2 09.02.2014 {pozycja 11); 13/RZ 222.12.2014 {pozycja 11).
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refinansowania ze $rodkéw dotacji wynagrodzen w jednostkowej kwocie

przewyzszajacej dopuszezalny limit 50% z kwoty 2.000,00 zt brutto’. Zgodnie

z udzielonymi wyjadnieniami, udzial dotacji w powolanym wyze] zadaniu nie

przekroczyt kwoty 50% brutto w lacznej kwocie wynagrodzenia kazdej rodziny.

Wyjasniono ponadto, ze PCPR dokonujac refundacji, nie przekroczyt 50% z kwoty

brutto w igeznej kwocie wynagrodzes pomniejszonych o udzial powiatow i gmin®,
Powyzsze wyjasnienia nie moga jednak zostaé¢ uwzglednione, poniewaz w mysl
Programu, kwota dotacji w kazdym zadaniu nic mogta przekroczyé 50% kazdego
kosztu realizowanego zadania, a zatem dopuszczalne bylo refinansowanie
lub dofinansowanie w tym zakresie jedynic wydatkéw na wynagrodzenia
wynoszacych nie wigeej niz 1.000,00 zt miesiecznie.

2. Powiat Ostrotgcki nie dokonal w wymaganym terminie zwrotu do MPiPS kwoty
dotacji pobranej w nadmiernej wysokodci w zwigzku z dokonanym rozliczeniem
faktycznie poniesionych wydatkéw na §wiadezenia dla rodzin zastepezych/rodzinnych
domow dziecka. W ramach realizacji zadania 4 dotyvezacego dofinansowania
swiadczenia, o ktorym mowa w art. 192 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej, PCPR w Ostrolece w 4 przypadkach’ dokonato nadplaty
swiadczenia refinansowanego z dotacji, a nastgpnie wezwalo rodziny do zwrotu tej
nadplaty, nie zwréciwszy jednak w terminie wskazanym w § 9 ust. 1 umowy
na rachunek MPiPS, kwoty 220,50 z! pokrytej z dotacji, wynikajacej z rozliczenia
wskazanych wyzej $wiadezen. Kwota ta zostala zwrécona przez Powiat Ostrolecki
po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 5 pazdziernika 2015 r."" Zgodnie
z udzielonymi wyjasnieniami, rozliczenie faktycznie poniesionych wydatkow
przez rodziny nastgpowalo w dwoéch terminach: za I potrocze do 20 lipca 2014 roku
i za Il pétrocze - do 20 stycznia nastgpnego roku, na podstawie przedtozonych faktur
i rachunkéw za okres objety decyzja. Kwestie dotyczace nadplaty lub niedoplaty
swiadczenia dla rodzin regulowane byly przez PCPR w Ostrotece decyzja zmieniajaca
oraz poinformowaniem rodziny zastgpeze] o obowigzku zwrotu drodkow -
w przypadku stwierdzenia nadplaty przyznanego $wiadczenia''.

Nalezy  jednak  zauwazy¢, #e zgodnie 2z Programem refinansowanie
i dofinansowanie $wiadezen dla nowopowstatych oraz juz istniejacych form rodzinnej
pieczy zastgpezej, nie moglo przekroczyé 50% kazdego $wiadezenia wyplaconego

7 pkt. 5 tiret 7 Resorlowego Programu wspierania rozwoju rodzinnej piecsy zastepczej na rok 2014
opublikowanego na stronie internetowej www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opicka-zasteperza-
nad-dzicckiem/konkursy/rok-201 4/resortowy-program-wspierania-rozwoju-rodzinnej-pieczy-zastepeae-na-rok-
2004/ [oderyt 09.03.20146].
¥ Pismo Dyrektora PCPR w Ostrolece z 25092015 1.

Deeyzje nr: PCPRILE1I63.DDPR.102014 = 14.02.2014, FCPRILEIAZ.DDZ9.2004 = 13.02.2014,
PCPR.ILE163 DDZT.2014 z 10.02.2014, PCPR.ILS163 DDRDZ.5.2014 2 07.02.2014,
" Wydruk —Przelew z rachunku Powiatu Ostrofeckiego na rachunck MPIPS tytulem: zwrot drodkdw z dotacji
Resortowy Program wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastgpeze] na rok 2014; data operacji: 05102015,
"' Pisma Dyrektora PCPR w Ostralece z 25.09.2015 r.




lub zaplanowanego na rok 2014 w budzecie pﬂwial,u]z, Zatem lkwota dotacji pobrana
w nadmiernej wysokodci, powinna zostaé zwrocona do MPIiPS na etapie rozliczenia
projektu przez PCPR w Ostrolece.

Stwierdzone nieprawidiowosei stanowily naruszenie zasad Programu oraz umowy
zawartej z Ministrem Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidiowosci, zalecam:

1. Korzystajac z finansowego wsparcia w ramach programow resortowych MRPIPS:

—  bezwzgledne przestrzeganie okreslonych przez Mimistra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spoleczne] zasad wydatkowania $rodkdw;

—~  bezwzgledne przestrzeganie zapisoéw umowy zawarte] z Ministrem Rodziny, Pracy
i Politvki Spolecrnej, w szezegdlnodei w zakresie termindw dokonania zwrotlu
niewykorzystane] kwoty dotacji na rachunek Zleceniodawcy.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji zadania okredlonego w powolaneg] wyzej
umowie, uwzgledniajacej nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli, dotyczace
wydatkdw na wynagrodzenia rodzin zastepezych zawodowych / prowadzacego rodzinny
dom dziecka, powstatych przed 2014 r oraz rozliczenia udziatlu dotacji w realizacji
swiadczen, o ktorych mowa w art. 192 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
picezy zastgpezej.

Korekte sprawozdania koncowego nalezy przckaza¢ do Departamentu Polityki

Rodzinnej oraz Biura Kontroli MRPIPS w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego

wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze decyzja o zwrocie czgéel dofacji zostanie podjeta
w odrebnym postepowaniu.

Do wiadomagcl:

Pani Wands Emilia Seyvmatska

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Dstrodece

ul, 11-go Listopada 68

O7-L 10 Ostrofeka

2 pkt. 5 tiret 9 Resortowego Programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastgpezej na ok 2014
opublikowancgo na stronie internelowej www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-z-dzicemifopieka-zastepeza-
nad-dzieckiem/konkursy/rok-2014/resortowy-program-wspicrania-rozwoju-rodzinnej-picczy-zastepczej-na-rok-




